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คำนำ 
 

โรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ตาม มาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ ื ่ อกำหนดมาตรการ
สำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที ่รัฐ ที ่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี ่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนที่ได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนโรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาดให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตระยะที่ 3 
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ส่วนที่ 1 
 
บทนำ 
 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ 
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หล ักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเส ียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก 
เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่ รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

อีกด้วยโรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการวิเคราะห์ความเสี ่ยง 
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่   
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิ ทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย 
คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
บ่อยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

2) ป ั จ จ ั ย ภ า ย น อ ก  เ ช ่ น  ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ี ย บ  ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอ ย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ 
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้ เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำ 
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด 
ก็ยิ่งมี โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์   
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ 

ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื ่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 



6 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 

ในหน่วยงาน 
3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิด 

การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนิน 
งาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 

ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : 
เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส เกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล 

เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็น 

ที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 
3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั ้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี ่ยง (Degree ofRisk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง  (Risk Profile) ที ่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

(Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน  มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
 หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
 ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การ

ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้เสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยง การทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ 
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยง การทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต 
ว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ ตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยง 
การทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที ่ส ุด (Worst Case) หลักการที ่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด 
จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยง ที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี ่ยง 
การทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 
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โรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
1) การจัดซื้อจัดจ้าง  
2) การบริหารงานบุคคล  

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ 
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ลำ 
ดับ 

แหล่งความเสี่ยงในการเกิด 
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอ กาส ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1.  การจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดซื้อ   
 ครุภัณฑ์สำนักงาน โดยใช้วิธี  
 เฉพาะเจาะจง) 
 1 .1 การจัดทำรายงานร่าง   
 ขอบเขตงาน TOR 

 อาจมีการรับสินบนของเจ้าหน้าที่   
 เพ่ือกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ  
 ให้กับผู้ขายเป็นการปิดกั้นไม่ให้  
 ผู้ขายรายอ่ืนไม่เข้ามาแข่งขันได้ 

 
 

3 

 
 

4 

 
 

12 

 
 

(2) 
สูง 

  1.2 การพิจารณาผู้ชนะการ 
 เสนอราคา 

 อาจมีการรับสินบนของผู้มีอำนาจ 
 ในขั้นตอนการเลือกผู้ขายโดยระบุ 
 ผู้ขายเองทำให้เกิดการแข่งขัน    
 ไม่สมบูรณ์ 

3 4 12 (2) 
สูง 

2.  การบริหารงานบุคคล   
 (งานสรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย   
 โอนข้าราชการครูและบุคลากร   
 ทางการศึกษา) 
 2.1 การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง   
 ข้าราชการครูและบุคลากร   
 ทางการศึกษา 

 อาจมีการติดสินบน ผู้เกี่ยวข้อง   
 กับการสรรหา บรรจุและแต่งตั้ง   
 ในลักษณะช่วยเหลือผู้ให้สินบน 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

 
 
 

(2) 
สูง 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

5      

4      

3   (2) ,(2) 
,(2) 

  

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ 
ความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนได้ ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ 
ของความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

 1. การจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน โดยใช้วิธี   
 เฉพาะเจาะจง) 
 1.1 การจัดทำรายงานร่างขอบเขตงาน TOR 

 ลำดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

 1.2 การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคา  ลำดับ 2 (สูง = 12 คะแนน ) 
 2. การบริหารงานบุคคล (งานสรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน   
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 
 2.1 การสรรหาบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร 
 ทางการศึกษา 

 ลำดับ 3 (สูง = 9 คะแนน ) 
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จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูง โดย
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  โรงเรียนชุมชนบ้านต้า
ตลาด ประจำปีงบประมาณ 2567 ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

- - 

เสี่ยงสูง (High)  มีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ใน   
 ระดับท่ียอมรับได้ 

 1. อาจมีการรับสินบนของเจ้าหน้าที่เพื่อ   
 กำหนดคุณสมบัติเฉพาะให้กับผู้ขายเป็น    
 การปิดก้ันไม่ให้ผู้ขายรายอื่นไม่เข้ามา   
 แข่งขันได้ 
 2. อาจมีการรับสินบนของผู้มีอำนาจ  
 ในขั้นตอนการเลือกผู้ขายโดยระบุผู้ขายเอง  
 ทำให้เกิดการแข่งขันไม่สมบูรณ์ 
 3. อาจมีการติดสินบน ผู้เกี่ยวข้องกับการ 
 สรรหา บรรจุและแต่งตั้ง ในลักษณะ   
 ช่วยเหลือผู้ให้สินบน 

ปานกลาง 
(Medium) 

- - 

ต่ำ (Low) - - 

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  
โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด  และประเมินความคุ ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  การจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ  กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
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คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีใน
ปัจจุบัน 

 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่ 

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่างมี

นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุม ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง 
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี ่ยง 
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โรงเรียนชุมชน
บ้านต้าตลาด จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 



15 
 

4. แผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 

ปัจจัยที่ จะเกิดความเสี่ยง 

  
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาสและ 
ผลกระทบ 

 
ไตรมาส 

 
2 

 
ไตรมาส 3 

 
ไตรมาส 4 

โอ 
กาส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 
ม.ค. 
68 

 
ก.พ. 
68 

 
มี.ค. 
68 

 
เม.ย. 
68 

 
พ.ค. 
68 

 
มิ.ย. 
68 

 
ก.ค. 
68 

 
ส.ค. 
68 

 
ก.ย. 
68 

 1. การจัดซื้อจัดจ้าง (การ 3 4 12            
 จัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน โดย     1. กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ กลุ่มการเงิน 
 ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง)     ตามกฎระเบียบข้อบังคับ เรื่อง และ 
 1.1 อาจมีการรับสินบนของ     การรับสินบนอย่างเคร่งครัด งบประมาณ 
 เจ้าหน้าที่เพ่ือกำหนด     2. อบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่  
 คุณสมบัติเฉพาะให้กับผู้ขาย     เกี่ยวกับระเบียบพัสดุและการ  
 เป็นการปิดกั้นไม่ให้ผู้ขายราย     บริหารสัญญา  
 อ่ืนไม่เข้ามาแข่งขันได้      
1.2 อาจมีการรับสินบนของผู้ 3 4 12  1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ          กลุ่มการเงิน 
มีอำนาจในขั้นตอนการเลือก     การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร และ 
ผู้ขายโดยระบุผู้ขายเองทำให้     พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ งบประมาณ 
เกิดการแข่งขันไม่สมบูรณ์     ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
     2. อบรมให้ความรู้/จัดกิจกรรม  
     แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการ  
     จัดซื้อจัดจ้างแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  
     งาน รวมถึงความรู้เกี่ยวกับโทษกับ  
     โทษทางวินัย หากกระทำการทุจริต  
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ปัจจัยที่ จะเกิดความเสี่ยง 

  
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาสและ 
ผลกระทบ 

 
ไตรมาส 2 

 
ไตรมาส 3 

 
ไตรมาส 4 

โอ 
กา ส 

ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

 
ม.ค. 
68 

 
ก.พ. 
68 

 
มี.ค. 
68 

 
เม.ย. 
68 

 
พ.ค. 
68 

 
มิ.ย. 
68 

 
ก.ค. 
68 

 
ส.ค. 
68 

 
ก.ย. 
68 

 2. การบริหารงานบุคคล (งาน   
 สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน   
 ข้าราชการครู และบุคลากร   
 ทางการศึกษา) 
 2.1 อาจมีการติดสินบน   
 ผู้เกี่ยวข้องกับการสรรหา   
 บรรจุและแต่งตั้งในลักษณะ   
 ช่วยเหลือผู้ให้สินบน 

2 5 10  1. จัดทำมาตราฐานตำแหน่ง   
 วิชาเอก ของแต่ละโรงเรียน เพ่ือ   
 ใช้เป็นข้อมูลสำหรับการบรรจุ   
 และแต่งตั้งบุคคล เข้ารับราชการ   
 เป็นข้าราชการครู ซึ่งจะทำให้  
 โรงเรียน มีครูผู้สอนตรงตาม  
 วิชาเอก ซึ่งส่งผลให้นักเรียน   
 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น  
 2. จัดทำประกาศหลักเกณฑ์  
 ในการพิจารณาย้าย เพื่อให้เกิด  
 ความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม  
 ตรวจสอบได้ 
 3. แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ   
 พิจารณาตรวจสอบข้อมูลและ 
 กลั่นกรองการย้าย 

         กลุ่ม 
บริหารงาน 

บุคคล 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
คำสั่งโรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด  

ที่ 010 / 2568 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
************************************************* 

ด้วย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดการบูรณาการความร่วมมือในการต่อต้าน การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งตอบสนองนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
โดยทุกหน่วยงานต้องดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์กร ซึ่ง
ได้แจ้งให้ทุกกลุ่มภารกิจดำเนินการวิเคราะห์และ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ตามแนวทางที่กำหนด โดยเป็นภารกิจที่ ต้องดำเนินการตามแผน และต้องมีการรายงานการวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนในภาพรวมของโรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด ต่อไป 

อาศัยอำนาจตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 
2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ประกอบกับมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2562 โรงเรียนชุมชน
บ้านต้าตลาด จึงแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นกรรมการการวิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 

1. นายอดุร รู้ยาม  ผู้อำนวยการโรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาด  
2. นายวีรวัฒน์ เงินท๊อก  หัวหน้างานบริหารงานทั่วไป 
3. นางสาวเสาวนีย์ อุตมา  หัวหน้างานวิชาการ  
4. นางวิชชุตา จุมปู  หัวหน้างานการเงิน 
5. นางสาวนภาวรรณ ธนะแก้ว หัวหน้างานพัสดุ 
6. นางสาววิลาวรรณ เทพตัน ผู้รับผิดชอบโครงการ ITA 
7. นางสาวแพรวพรรณ รักเมือง ผู้รับผิดชอบโครงการ ITA 
ให้คณะกรรมการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนมีหน้าที่     

วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงเชิงคุณภาพ ระดับความรุนแรงของผลกระทบเชิงคุณภาพที่
ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน จากข้อมูลการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยงระดับกลุ่มภารกิจ ให้เป็นข้อมูลการ
วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนชุมชนบ้านต้าตลาดพร้อมทั้ง
เสนอมาตรการการแก้ไขป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ที่เกิดขึ้นด้วย 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น 
สั่ง ณ วันที่ 27 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2568 
 
 

 
(นายอดุร รู้ยาม) 
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